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Resumen

El objetivo del presente articulo es sefialar la necesaria vinculacién entre el
desarrollo de la ciudadania y la educacién, al mostrar que el modelo de la
ciudadania griega se apoya en la vision cultural y educativa de la paideia, y
como la evolucién de una ciudadania activa a una mas pasiva, desde la época
romana requirié de otro modelo de educacién, hasta llegar a la ciudadania
moderna que se apoya en la educacién bajo principios que parten de la
llustracién.

Abstract

The objective of this article is to point out the necessary link between the development of
citizenship and education, by showing that from the model of Greek citizenship it is
supported by the cultural and educational vision of paideia, and how the evolution of a
citizenship active to a more passive one, from Roman times it required another model of
education, until it reached modern citizenship that relies on education under principles that
start from the Enlightenment.

La relacion entre educacion y ciudadania es una relacion afieja e indisoluble, la vinculacién surge a
partir del planteamiento: ;qué tipo de educacion se busca? La respuesta a esta pregunta se
determina a partir del ideal de ciudadania que una sociedad busca desarrollar, pues el ciudadano es
producto del modelo educativo en él que se encuentra, esto lo tenian claro los griegos, la propia
nocién de paideia remite a esta formacién cultural en la que se encuentra sumergidos los
ciudadanos. Por lo que la ciudadania griega es la manifestacién de este universo cultural.
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La paideia rebasa los dmbitos de lo que hoy se considera como educacién, pues no es una funcién
puramente formal, sino que engloba lo que se entiende como Cultura. Por ello, la paideia es la
generadora de la arete griega; es decir, la virtud, la excelencia, pero para los griegos esta virtud es
esencialmente politica, lo que significa la formacién de ciudadanos; de ahi, la relacién reciproca
entre educacion y ciudadania, pues el vinculo que las une es fundamental politico.

La educacion como un asunto politico

Para los griegos la educacién es un asunto primordialmente politico, pues tanto para ellos como
para las sociedades modernas, la educacion sigue siendo fundamental, puesto que forma el perfil de
los futuros ciudadanos.

La educacién tiene un sentido principalmente comunitario, busca la unidad identitaria de la
comunidad, pues como sefiala Jaeger (1992), “en primer lugar, la educaciéon no es una propiedad
individual, sino que pertenece, por su esencia, a la comunidad” (pag. 3).

Es este sentido comunitario de la educacion, lo que hace que esta responda a los ideales que anhela
una cultura particular; la educacion es la formadora del perfil del ciudadano, lo que se espera de él,
para alcanzar los ideales politico de su tiempo.

Pero esta relacién entre cultura, educacion y ciudadania, que era tan articulada en los griegos, ¢Lo
serd hoy en dia? Probablemente, el aspecto cultural ya no sea un elemento tan esencial en esta
vinculacién, pero la relacién que permanece indisoluble es la educacién y ciudadania, y esto es
primordialmente por su conexién politica, porque la caracterizacion de quién es el ciudadano,
determina el espacio de lo publico, pues como lo ha sefialado Jaeger: “Aristételes pretendia
desarrollar en la introduccién las condiciones naturales fundamentales de toda existencia politica,
con el fin de construir el Estado partiendo de la naturaleza o sacandolo de sus supuesto mas
simples. Estos supuestos son los tres elementos fundamentales de toda vida social, el amo vy el
esclavo, el hombre y la mujer, el padre y el hijo "(Jaeger, 1995, pag. 312).

La ciudadania se determina a partir de sus exclusiones: el esclavo, la mujer y el menor de
edad, que no son parte del ambito publico de la politica, sino que pertenecen al espacio
domeéstico de la casa, el oikos.

El ciudadano para Aristoteles tiene una finalidad normativa, pues lo define como un animal
politico (zoon politikon), un ser humano que, por naturaleza, busca asociarse con otros para
poder satisfacer sus necesidades, pero no cualquier necesidad; sino la necesidad natural de
ser un hombre completo para que desarrolle su fin. Como explica Salazar (2004): “el fin
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(telos) constitutivo de la naturaleza humana, la vida buena, la felicidad, sélo puede
realizarse dentro de una comunidad politica, es decir, convirtiéndose en ciudadanos, y
participando en el gobierno de la polis” (pag. 79).

La ciudad es el producto de una evolucién natural que hace posible el auténtico desarrollo
de los seres humanos; pues, como afirma Aristételes, no se trata sélo de que vivan, sino de
que vivan bien. Esta caracterizacién del ciudadano rebasa las caracterizaciones puramente
funcionales, pues se remite a la busqueda de su finalidad, no obstante, también identifica
una funcién comun: la capacidad de deliberar de manera autonoma que distinga al
ciudadano. Tal elemento es la capacidad de deliberacién sobre algunas o todas las cosas
gue se refieren a la comunidad. Por lo que a “quien tiene la posibilidad de participar en la
funcién deliberativa o judicial, a ése lo llamamos ciudadano de esa ciudad, y llamamos
ciudad, (...) al conjunto de tales ciudadanos suficiente para vivir con autarquia” (Aristételes,
Pol. 275b 15).

Pero, surge la pregunta ;Qué tipo de ciudadano requiere la ciudad? La naturaleza de la
ciudadania se establece a partir de la identidad de la ciudad, y ésta depende del tipo de
régimen existente, si el régimen politico cambia, también lo hace la ciudad, pues lo que
cambia es la relacion de poder existente. Por ello, es el tipo de régimen politico el que
determina el tipo de ciudadania, pero hay un rasgo comun que debe tener el ciudadano en
general, que consiste en estar bajo un dominio politico, que sélo se da entre hombres libres
e iguales, porque el dominio despotico sélo se da entre desiguales. El poder politico que
aceptan los ciudadanos es una subordinacién entre iguales que implica saber mandar y
obedecer entre ellos. De ahi, que la virtud del ciudadano esté en relacién con el régimen
politico.

Cada régimen desarrolla y exige un tipo determinado de virtud ciudadana. La virtud
ciudadana son los deberes y derechos que posee el ciudadano respecto a su ciudad. Por
ello, La politica es el ambito de la libertad; y el despotismo el de la violencia. De ahi que la
educacion esté encaminada a desarrollar esta libertad, y capacidad de saber obedecer,
para saber mandar, llegado el momento. La libertad del ciudadano en Aristoteles consiste
no soélo en estar libre de la dominacion, sino que el ciudadano debia participar activamente
en los asuntos de la polis, para que previniera, precisamente, cualquier tipo de dominacion.
La posibilidad de la participacion era la garantia de que no fuera dominado por otros, y de
esa manera garantizar su propia libertad politica. De ahi que el acceso a la ciudadania fuera
prioritario para los que buscaban la preservacion de su libertad politica.
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Ser ciudadano era un motivo de orgullo de los ciudadanos en la antigua Grecia, el discurso
funebre de Pericles, que nos remite Tucidides (1986) es prueba de ello:

Pues tenemos una republica que no sigue las leyes de las otras ciudades vecinas y
comarcanas, sino que da leyes y ejemplo a los otros, y nuestro gobierno se llama
democracia, porque la administracién de la republica no pertenece ni esta en pocos sino
en muchos. Por lo cual cada uno de nosotros, de cualquier estado o condicion que sea, si
tiene algun conocimiento de virtud, tan obligado esta a procurar el bien y honra de la
ciudad como los otros, y no sera nombrado para ningln cargo, ni honrado, ni acatado por
su linaje o solar, sino tan sélo por su virtud y bondad. Que por pobre o de bajo suelo que
sea, con tal que pueda hacer bien y provecho a la republica, no sera excluido de los cargos
y dignidades publicas.

Nosotros, pues, en lo que toca a nuestra republica gobernamos libremente; y asimismo en
los tratos y negocios que tenemos diariamente con nuestros vecinos y comarcanos, sin
causarnos ira o safia que alguno se alegre de la fuerza o demasia que nos haya hecho,
pues cuando ellos se gozan y alegran, nosotros guardamos una severidad honesta y
disimulamos nuestro pesar y tristeza. Comunicamos sin pesadumbre unos a otros
nuestros bienes particulares, y en lo que toca a la republica y al bien comun no infringimos
cosa alguna, no tanto por temor al juez, cuanto por obedecer las leyes (pag. 113).

Los valores de la libertad politica, la igualdad ante la ley, el valor de la comunidad y la
participacion politica es lo que constituia la virtud de un buen ciudadano, y es lo que
pretendia fomentar la educacion ciudadana; esta virtud es lo que Aristoteles llamaba Vida
activa, que era un modelo de vida superior a la vida productiva que sélo se ocupa de
satisfacer los medios materiales de la reproduccion de la vida material, al nivel de la pura
subsistencia. Este modelo de ciudadania fuerte, en su sentido activo, encuentra en este
periodo de la historia su maxima expresion, el posterior desarrollo histérico mostrara su
debilitamiento y el ascenso de la vida productiva con un modelo de ciudadania mas
atenuado y mas acorde con la realidad de la vida politica.

La historia del mundo occidental nos mostrara la inversién de estos modelos de vida,
donde la vida activa deja de ser preponderante y, paulatinamente, deja su lugar para tener
finalmente una posicién secundaria en la vida moderna. La ciudadania pasiva centrada en
la vida productiva es el nuevo modelo que orienta la busqueda de estos satisfactores
privados, como reconoce Geneyro (2020).

Al tenor de lo dicho, debemos proponer entonces una resignificacion del concepto de
seguridad de vida que debiera corresponder a una democracia de calidad: la seguridad de
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vida comprende la alimentacidn, la salud, el abrigo, la educacién, el trabajo, la disposicion
de los bienes de la culturay el conocimiento, el ejercicio de la ciudadania plena; en suma,
la inclusion social efectiva para todos y cada uno de los individuos cobijados en esa
democracia. En otras palabras, son esas condiciones y atributos -y no otras- las fuerzas
de seguridad de una sociedad que se precia de vivir en democracia (pag. 17).

Estos bienes de la nueva ciudadania, que cumple la total inversién de la ciudadania activa 'y
la pasiva, siendo predominante esta Ultima. La historia de la ciudadania nos muestra el
desarrollo de esta inversion. El desplazamiento de la comunidad al individuo como punto
de inflexion de los tiempos modernos.

Transicion de la ciudadania activa a la ciudadania pasiva

La primera gran transicién de la ciudadania activa a la pasiva, ocurrié en el mundo romano,
en ésta época inicia la caracterizacion de lo que sera la ciudadania moderna, al desaparecer
para siempre la polis y su ideal de su ciudadania activa. No sélo la democracia directa como
forma de gobierno desaparecid, sino que la ciudadania (civitas) experimentd
transformaciones notables, el ideal de la participaciéon politica activa deja paso al de
igualdad ante la ley, en la época moderna, el universo de las pequefias polis griegas
desaparece, y en su lugar se desarrolla en una multiplicidad étnica, cultural y regional, la
vision educativa de la paideia como una formacion cultural homogénea desaparece; y la
democracia como modelo de gobierno participativo ya no tiene lugar en este mundo, al
menos como lo entendian los griegos.

El mundo romano vivia la tensién permanente entre los patricios y los plebeyos; los
primeros, los sefiores, eran los que poseian las riquezas, el prestigio y el acceso al poder
politico, mientras que los segundos, era la poblacion que aumentaba a medida que la
republica romana extendia su territorio por medio de conquistas, generandose una masa
de gente empobrecida, que al principio tuvo una relacion clientelar de proteccion por parte
de los patricios, pero al aumentar su numero, dejaron de tener la proteccion de sus
sefiores; esta desigualdad social dio origen multiples conflictos entre los patricios y los
plebeyos, puestos estos demandaban mas derechos y el acceso a la representacion politica;
es decir, el reconocimiento de su ciudadania.

Para reconocer su ciudadania tenian que ser libres y no extranjeros, pero ;cuando se era

verdaderamente ciudadano? Cuando se vivia bajo el dominio de la ley romana tanto en su
vida publica y privada, independientemente de si participaba politicamente o no. Es
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importante esta determinacién de la ciudadania como estar bajo el dominio de la ley,
porque sera la primera determinacion de /la ciudadania pasiva.

La ciudadania romana consistia, basicamente, en estar regido por la ley; y se determinaba
por una serie de deberes y derechos. Los deberes eran: cumplir un servicio militar
(prioritario desde los tiempos de la republica y, que disminuyd en el imperio) y el pago de
ciertos impuestos, en particular, sobre la propiedad y las herencias. Aun asi, ser un
ciudadano romano era una expresion de orgullo; y a medida que la republica se extendia se
enfrentd el problema de la ampliaciéon de la ciudadania. La solucion fue otorgar la
ciudadania a los habitantes de los territorios conquistados, porque asi se obtenian mas
legionarios y se aseguraba su lealtad; a cambio de los beneficios que concedia la
ciudadania. Por ello, la ciudadania romana fue, ante todo, de tipo legal, lo importante era
acceder a los derechos privados que permitia relacionarse con otros ciudadanos y poder
intercambiar bienes y propiedades; los derechos politicos de votar, juzgar y ser magistrado
solo interesaban a los sectores mas privilegiados de la sociedad romana.

Mientras que la educacion en la sociedad griega se sostenia en una paideia cultural comun,
que fomentaba el desarrollo de la virtud, que para ellos era el compromiso con los asuntos
de la polis; en el mundo romano, esto era imposible, por la heterogeneidad cultural, étnica
y geografica de su poblacion, ya no habia un sustrato cultural comun al que remitirse, la
educacion en esta época buscaba principalmente la obediencia a la ley y otras formas de
obediencia, como sefiala Yuren (2013):

Se educd a los ciudadanos del Imperio romano a obedecer las leyes impuestas. Después,
la obediencia sigui6 siendo el signo de la educacién que se dispensaba a quienes
ocupaban los estratos mas bajos de la sociedad: obediencia a la voluntad del sefior,
obediencia a quien era portador de la palabra divina, obediencia al soberano.

Esta educaciéon en la obediencia que disciplind los cuerpos y las mentes de las personas,
dejoé también una importante herencia, el aprender a pensar juridicamente: no envano, la
estructura del pensamiento juridico romano determind la formacion juridica de los estados
modernos.
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Retos de la Educacion en la formacion ciudadana moderna

Las caracteristicas mas modernas de la ciudadania se hayan en el periodo de la llustracion,
pues ya no se trata de fomentar la ciega obediencia del subdito, sino que éste empiece a
ser un ciudadano consciente de sus propias obligaciones, pero sobre todo de sus derechos.
Los tedricos anteriores a la Revolucién francesa, como Locke plantea una idea de
ciudadania a partir de los intereses individuales de los sujetos, en la que la politica sera la
mediadora entre los intereses privados de los ciudadanos y los intereses publicos del
Estado; mientras que Rousseau propone una ciudadania total como una condiciéon moral,
porque es resultado del principio racional de la Voluntad General, su intento normativo
pretende priorizar el mundo de la vida publica, como el horizonte a partir del cual tiene
sentido la vida de los sujetos.

Estos dos autores proponen dos visiones de la ciudadania que se distinguen en el énfasis
de los intereses privados o de los intereses publicos. La sintesis de estas visiones la
propondra Kant y Hegel. Kant plantea un modelo universalista de ciudadania como
titularidad de derechos universales, en la que la ciudadania se plantea como un principio
racional que considera a los ciudadanos como coparticipes del proceso legislativo, al ser
miembros de la Voluntad General, y cuyos derechos basicos serian: la libertad civil, la
igualdad legal y la independencia. El desarrollo posterior de la ciudadania versara en la
ampliacion de los derechos ciudadanos, como ha sefialado Marshall (1998) estos derechos
se caracterizan en su aspecto: civil, politico y social. La titularidad de la ciudadania se
empezara a entender como la capacidad de tener derechos, que se relaciona con la
adquisicion y consolidacion de las libertades civiles, los derechos de participacion politica y
los derechos de seguridad social; y el planteamiento general de estos derechos se enuncia
en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos; con ello, los derechos humanos se
convertiran en el paradigma a través del cual se juzgara el desarrollo de los derechos y la
calidad de la ciudadania en cada pais. Los derechos humanos, al convertirse en el modelo
axiologico superior, marcan los objetivos que deben cumplirse, por lo que los diversos
gobiernos, con sus respectivas administraciones y politicas publicas, no hacen mas que
tratar de realizar estos objetivos.

Para desarrollar estas ideas ilustradas de manera general, se requirid de un proceso de
escolarizacién regulado social y estatalmente, la institucion encargada de formar a los
futuros ciudadanos es la Escuela Publica, como sefiala Guevara (2016). Las ideas de la
moralidad y civilidad vigente, las orientaciones politicas que cada estado desea promover, y
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en el caso de una ciudadania democratica, la educacién cumple una funcién determinante
como lo indica Guevara (2016). Y no sélo eso, como lo sefiala el mismo autor, explica que:

La teoria de Norman Nie y otros sobre la causalidad de la relacion
educacién-caracteristicas ciudadanas, incorpora el punto de vista tradicional del
ciudadano racional, junto con una visién de la vida politica que se distingue por un orden
superior de motivaciones, que van mas alla del autointerés. Estas dos perspectivas son
importantes porque vemos al ciudadano en relacién con el gobierno, no como Homo
economicus (dirigido por el individualismo simple) ni como Homo sociologicus (movido por
fuerzas sociales). Vemos, mas bien, a la ciudadania como una zona de transacciones entre
el Estado y la sociedad civil, en donde la salida no es la de los intereses privados vs los
intereses publicos sino el subconjunto de su interseccion. La ciudadania es una mezcla de
lo individual (rational choice) y de lo colectivo (la accion de la comunidad politica). Esta
concepcion sintética se propone como una superacion del tradicional conflicto entre
liberales y comunitarios (73).

Esta relacion entre ciudadania y educacion es fundamental si se desea formar una
ciudadana democratica sustantiva, que no se reduzca a la instruccidon de habilidades
funcionales meramente operativas, ni tampoco al aspecto meramente social en el que el
ciudadano esta sumergido, se trata de que a partir de sus intereses privados trascienda
este ambito para encontrar el interés colectivo o publico que lo situara al nivel de la
ciudadania integral. S6lo una educacion publica universal obligatoria formara los futuros
ciudadanos para comprender y participar en los asuntos publicos que les conciernen,
aunque no desaparecen las desigualdades sociales si se favorece la igualdad politica, al
proporcionarle al ciudadano el conocimiento de sus derechos y la capacidad para
defenderlos.

Conclusion

El desarrollo de la ciudadania se vincula estrechamente con el desarrollo de la educacién,
se podria decir que la educacidon es la condicion necesaria para la realizacion de la
ciudadania, si la ciudadania refleja los distintos proyectos politicos que han tenido las
sociedades a lo largo de la historia; entonces la educacion, bajo la forma de un visidn de
una homogeneidad cultural como la paideia griega o los ideales ilustrados de la educacién
moderna, es la encargada de formar a los futuros ciudadanos de acuerdo a los modelos
politicos que se desean fomentar.
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